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Lénsstyrelsen

Skane 2021-03-25 Dnr 401-3945-2021
Kontaktperson Sval6vs kommun
Enheten fér samhéllsplanering lan(@svalov.se
Hanna Tell

010-2241786
hanna. tell@lansstyrelsen.se

Granskningsyttrande for Oversiktsplan — Svalovs
kommun 2021 med utblick mot 2040

Redogdrelse for arendet

Svalovs kommun har oversant Oversiktsp]an — Svalovs kommun 2021 med utblick mot
2040, hir hinvisad till OP2021, till Lansstyrelsen for granskning enligt 3 kap. 7§
plan- och bygglagen (SFS 2010:900, hir hinvisad till som PBL). Oversiktsplanen
omfattar hela kommunens yta och ersatter nu gallande FOP Séderasen. Det framgar
inte vad kommunens avsikt ar gillande det tematiska tilligg for vindkraft som finns

till nu géllande oversiktsplan.

Av handlingarna framgar att en viktig utgangspunkt for bebyggelseutvecklingen ar,
att fem av kommunens sex stérre titorter kommer trafikeras av pagatag nar
Soderasen 6ppnar for persontrafik. For att dra nytta av och starka detta fokuserar
OP2021 pa utveckling i centrala och stationsnara lagen. Det framgar vidare att en
tredjedel av kommunens invanare bor utanfor nagon av de sex storre tatorterna,
OP2021 fokuserar ocksa darfor pa strategier for landsbygdens utveckling.

Kommunens naturvarden léper ocksa som en réd trad genom OP2021.

Aktuella lagrum

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:
® Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB)
® forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap
MB inte f6ljs,
® redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),
® sadana fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomraden som angar

tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och
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® en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken fér olyckor, éversvamning

eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestammelserna i PBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss

del, ska detta anmarkas i planen.

Lansstyrelsens samlade beddmning

Lansstyrelsen ser att det finns en koppling mellan riktlinjerna f6r bostadsférsérjning
fran 2018 och planférslaget. Det ar positivt, eftersom kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och
bygglagen (2010:900) och vara ett underlag fér bland annat 6versiktsplaneringen.
Lansstyrelsen menar att kommunen i planhandlingen resonerar vl om behov av nya
bostader. Lansstyrelsen noterar dock att kommunen skriver att planforslaget
innehaller 1 710 nya bostader jamfort med det behov som kommunen menar ar

1 050 nya bostader. Lansstyrelsen forstar att det behévs en flexibilitet men menar

att bufferten ar val stor i forhéllande till behovet.

Mot bakgrund av ovanstaende staller sig Lansstyrelsen fragande till om all
bebyggelse som foreslas pa jordbruksmark kan utgéra ett vasentligt samhallsintresse.
Det galler framforallt de orter dar differensen mellan hur manga bostader
planforslaget medger skiljer sig mycket at i férhallande till behovet som redovisas,

det géiller t.ex. Billeberga och Rostanga.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunens naturvarden genomsyrar hela
oversiktsplanen, och att OP2021 4ven adresserar utvecklingen av landsbygden
uppdelat for olika omraden. Vidare vill Liinsstyrelsen lyfta att planeringsprinciperna

for digital infrastruktur rustar kommunen pa ett bra vis.
Ldnsstyre]sens 6vergr1'pande std]]ningstaganden avseende sk)/]dighet att lamna
synpunleter en]i(qt 3 Iaap.16 § PBL anges har i punkgform.

® Liansstyrelsen saknar underlag for att géra en bedomning av om

genomférandet av OP2021 tﬂlgodoser riksintresse for naturvard. Frdgan

kvarstar vid kommande provningar for foljande omraden:

- Billeberga — omrade 3 Arups gard

- Kagerod — omrade 5 Boketoftavagen och omrade 6 Ring Knutstorp
- Rostanga — omrade 1 Ekobyn, omrade 2 Nedangardsomradet och

omrade 3 Rostanga sodra
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® Linsstyrelsen bedomer att Gversiktsplanens véigledning for hur riksintresse

for kulturmiljovard ska tillgodoses inte ar tillréicklig utan det kommer kravas

ytterligare mer konkreta strategier infor kommande planliggning, det ar i

synnerhet viktigt gallande:

- Teckomatorp — omrade 1 Stationsnara lage norr, omrade 3 Séder om
stationen och omrade 5 Centrala Teckomatorp.

® Lansstyrelsen saknar tillrickligt underlag for att gora en bedomning av om
genomférandet av OP2021 tillgodoser riksintresse for kommunikation.

Fragan kvarstar darfor till kommande prévningar. Detta géller sarskilt for

utbyggnadsomraden som ligger i anslutning till jarnvag i:

- Sval6v, Teckomatorp och Billeberga

® Lansstyrelsens bedomning ar att fragan om risk for éversvimning generellt
kvarstar infor kommande provningar. Det giller sarskilt for foljande
omraden:

- Teckomatorp - omrade 1 Stationsnara lige norr och omrade 2 S6der om
stationen, som ligger i lagpunkter,

- Tagarp — dar MSB:s 6versvamningskartering Raan (MSB, 2019) — visar
att befintligt verksamhetsomradet norr om jarnvigen i Tagarp ligger i
riskzon for 6versvamning vid hoga fléden i vattendraget. Vid ett
beraknat hogsta flode riskerar aven storre bebyggda omraden vaster om
Riksvigen 6versvimmas, Vilket berér centrumutvecklingsomradet
omrade 2 Utveckling av befintligt centrum,

- planering i narhet till 5j6 och vattendrag.

° Lénsstyrelsen bedomer att frfigan om miljokvalitetsnormer for vatten

kvarstar vid kommande planliiggning och provningar.
° Léinsstyrelsen bedomer att fré’lgan om risk for manniskors halsa eller

sikerhet, eller till risken for olyckor avseende transport av farligt gods

kvarstar vid kommande planléggning och provningar.

Lansstyrelsens synpunkter

Riksintressen

Planering i eller i anslutning till ett riksintresse maste ske med utgangspunkt i de
varden som riksintresset representerar. Riksintressena och deras vardebeskrivning
anger forutsattningarna for vad som ar méjligt att gora pa platsen. C)versiktsplanen
ska ge 6versiktlig vagledning for efterkommande beslut och tillstandsprévning och
ange hur riksintressena ska tillgodoses, dvs hur den mark- och vattenanvindning som
foreslas kan genomforas utan pataglig skada pa riksintresset varden som kan finnas pa
en specifik, geografisk plats. Lansstyrelsen menar att kommunen 6vergripande

adresserar riksintressena pa ett bra vis, men att forutsattningar och paverkan inom
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respektive utbyggnadsomrade inte ér tillrackligt djupgaende, for att kunna ta

stéillning till hur riksintressena ska tillgodoses.

Utover de ovan namnda synpunkterna som géller for samtliga berorda riksintresse

lamnas har nagra omradesspecifika kommentarer;

Riksintresse for naturvard (3 kap. 6§ MB)

1 0P2021 ges 6vergripande vagledning om att riksintressenas varden ska beaktas och
inte paverkas negativt vid exploatering av de nya omraden som berérs av respektive
riksintresse, vilket ar en god utgangspunkt. Lansstyrelsen anser daremot att det
OP2021 inte i tillricklig utstrackning ger vigledning f6r hur den markanvindning
som foreslas kan genomforas utan risk for pataglig skada.
® Sammantaget saknar Lansstyrelsen underlag for att géra en bedomning av
om genomférandet av OP2021 tillgodoser riksintresse for naturvard. Fragan
kan darfér komma att kvarsta vid kommande prévningar f6r foljande
omraden:
- Billeberga — omrade 3 Arups gard, som ber6rs av riksintresse N49 Saxdn-
Bradn
- Kagerdd — omrade 5 Boketoftavigen och omrade 6 Ring Knutstorp, som
berors av riksintresse N48 Soderdsen med vattendrag och Jallabjar
- Rostanga — omrade 1 Ekobyn, omrade 2 Nedangardsomradet och
omrade 3 Rostanga s6dra, som berors av riksintresse N4§ Soderdsen med

Vattendrag ocb]c'i]]abj'a'r

Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen ser positivt pa att 6versiktsplanen ger viss vagledning for att for att
utveckla kommunen i samklang med riksintressenas virden. Lansstyrelsen ser att det
finns mojligheter att genomfora foreslagen ny markanvandning utan att
riksintressena patagligt skadas.
® Sammantaget menar Lansstyrelsen dock att 6versiktsplanens mer generella
skrivningar, som att hansyn ska tas till kulturvarden, behover brytas ner till
konkreta strategier for hur detta ska ske i kommande detaljplanearbete.
Fragan kvarstar darfor for hur detta ska goras, det ar i synnerhet viktigt
gallande:
- Teckomatorp — omrade 1 Stationsnara lige norr, omrade 3 S6der om
stationen och omrade 5 Centrala Teckomatorp, som berérs av
riksintresse Teckomatorp [M 177].

Riksintresse vardefulla dmnen eller material (3 kap. 7§ MB)

Léinsstyrelsen vill fértydliga att avvagningen mot riksintresse enbart kan goras mellan

olika riksintressen och inte mot andra allmanna intressen.
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Riksintresse anldggningar for kommunikationer (3 kap. 8§ MB)

Lansstyrelsen menar att den inledande texten som beskriver riksintresse
kommunikation behéver fortydligas sa att det framgar att aven delen Teckomatorp —
Kavlinge ar en del av riksintresset Godsstraket genom Skane samt dven att
Maricholmsbanan ér en del av riksintresset Radbanan. I OP2021 gérs 6vergripande
stallningstagande bland annat om att utredningar ska utforas och atgarder vidtas vid
planliggning eller annan f6randring i anslutning till riksintresse for kommunikation,
for att sikerstalla att riksintressena inte paverkas negativt. Lansstyrelsen menar att
OP2021 trots detta inte i tillrdcklig utstrackning ger svar pa vilken paverkan
genomférandet av versiktsplanen kan fa pa riksintressena Raabanan och Godsstraket
genom Skane som ligger i nara anslutning till en del féreslagna utbyggnadsomraden.
® Sammantaget saknar Lansstyrelsen underlag for att gora en bedomning av

om genomférandet av OP2021 tillgodoser riksintresse for kommunikation.

Fragan kvarstar darfor till kommande prévningar. Detta giller sarskilt for:

- foreslagna utbyggnadsomraden i Sval6v, Teckomatorp och Billeberga

som ligger i anslutning till jarnvag.

Riksintresse for totalforsvaret (3 kap. 9§ MB)

Som framgar av OP2021 berors kommunen av ett riksintresse som kan redovisas
oppet, Paverkansomrdde for viderradar, Bjare - TM0093. Lansstyrelsen menar att det i
OP2021 behover fortydligas att remittering av héga objekt ska ske inom hela
kommunen, inte enbart inom paverkansomrade f6r vaderradar. For att sikerstalla att
ingen skada sker pa de riksintressen som omfattas av sekretess och inte alls kan
redovisas 6ppet pa karta, ar hela landets yta samradsomrade f6r objekt hégre an 20
m utanfor titort och hégre an 45 m inom tatort. Det innebar att alla drenden

avseende hoga objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten.

Risk for dversvamning

Kommunen redovisar 6vergripande 6versvamningsrisker genom en lagpunktsanalys.
Lansstyrelsen saknar fortsatt en analys om éversvimningsrisker kopplat till ett
framtida dndrat klimat. Kommunen skriver i sitt stallningstagande att de ska undvika
att bygga i lagpunkter, arbeta med 6ppna 16sningar ovan mark fér hantering av
skyfall och dagvatten och spara och planera nya 6versvimningsytor for att klara
extrema vadersituationer. Ett bra resonemang fors kring 6kat dagvattenflode fran
exploatering och hur detta kan mildras genom planerade gronytor,
vattenvardsatgirder och férdrojning, dar ocksa lamplig plats for dessa atgarder
redovisas pd markanvandningskartan. Daremot saknas en analys av
6versvamningsrisken och de beskrivna utbyggnadsomradena. Av OP2021 framgar
att kommunen avser att ta fram en plan f6r klimatanpassning och en skyfallsplan som

beskriver férhe‘illningssétt och ger férslag pa 5tgéirder utifran ett forandrat klimat.
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Lansstyrelsen ar positiv till detta da det kommer utgéra ett viktigt underlag for den
fysiska planeringen.
® Sammantaget ar Lansstyrelsens bedémning att fragan om risk for
oversvamning generellt kvarstar infér kommande prévningar. Det galler
sarskilt for foljande omraden:
- Teckomatorp - omrade 1 Stationsnara lige norr och omrade 2 S6der om
stationen, som ligger i lagpunkter,
- Tagarp — dar MSB:s 6versvamningskartering Raan (MSB, 2019) — visar
att befintligt verksamhetsomradet norr om jarnvigen i Tagarp ligger i
riskzon f6r 6versvamning vid hoga fléden i vattendraget. Vid ett
beraknat hogsta flode riskerar aven storre bebyggda omraden vaster om
Riksvdgen 6versvimmas, Vilket berér centrumutvecklingsomradet
omrade 2 Utveckling av befintligt centrum,

- planering i nérhet till sj6 och vattendrag.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Mi]jéikva]itetsnormer ﬁ)'r vatten

Av OP2021 framgar att kapacitet for reningsverket i Svalév och Teckomatorp inte
klarar de utbyggnadsplaner kommunen presenterar. Denna kapacitetsbrist finns
ocksa i Billeberga och Tagarp vilka ar anslutna till reningsverket i Landskrona.
Lansstyrelsen vill betona att i dessa orter ar det under gillande forutsittningar
olampligt att exploatera innan VA-kapaciteten ar utredd och systemet pa plats med
hénsyn till miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen menar att en VA-plan

léimpligen utfors strategiskt sa att den kan 1igga till grund for bebyggelseplaneringen.

Lansstyrelsen saknar en belysning av effekter vid eventuell exploatering inom
vattenskyddsomraden bade med hénsyn till miljokvalitetsnormer och ur hilso- och
sakerhetssynpunkt. Kommunen bér redovisa markansprak fér kommande
skyddsomraden och ge vagledning om vilken markanviandning som kan vara lamplig
respektive inte limplig inom dessa omraden.

® Sammantaget ar Lansstyrelsens bedémning att fragan om MKN for vatten

innehalls kvarstar att prova vid kommande planléiggning och prévningar.

Halsa och sakerhet

1 OP2021 redovisas overgripande planeringsprinciper for Halsa och sikerhet. I dessa
namns bl.a. att planering fér ny bebyggelse i omraden med miljofarliga
verksamheter ska skyddsavstand sikerstallas; att det vid kommande planering ar
viktigt att utreda lampliga bullernivéer och sakerstalla lampliga bullerdampande
atgarder; att risk for fororenad mark alltid ska beaktas vid planliggning och bygglov

samt att vid exploatering i narheten av leder for farligt gods ska risker analyseras.
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Detta innebar att flera frﬁgor som ror halsa och sikerhet hanskjuts till kommande
planering.
® Sammantaget ar Lansstyrelsens bedémning att frﬁgor som ror halsa och

sakerhet kvarstar att hantera vid kommande planléiggning och prévningar.

Strandskydd

Lansstyrelsen konstaterar att foreslaget utbyggnadsomrade, omrade 2
Nedangardsomradet i Réstanga, ar belaget inom strandskyddsomradet vid Lilla
Biljane 4. Lansstyrelsen paminner om att upphéavande av strandskydd ska provas och
utredas i sirskild ordning. OP2021 anger inte ett sidant underlag eller motivering
for att det ska ga att bedoma om strandskyddet kan upphavas i enlighet med
strandskyddslagstiftningen enligt 7 kap. MB for foreslaget utbyggnadsomrade.
Utover att en atgard inte far strida mot syftena i strandskyddslagstiftningen kravs
dven sarskilda skél for att upphava strandskyddet vid en planlaggning.

Lansstyrelsen konstaterar att det inte ar helt klarlagt huruvida anlagda sjéar omfattas
av strandskydd, en bedomning behover goras fran fall till fall. Mot bakgrund av detta
kan Lansstyrelsen inte utesluta att de utbyggnadsomraden som féreslas i anslutning

till Svalovssjon ber6rs av strandskydd.

Lansstyrelsens radgivning

Framtida Riksintresse jarnvag

Det bér framga att redovisningen av det framtida riksintresset i riksintressekartan ar
schematisk. Oversiktsplanen behéver dven fortydligas och kompletteras avseende
beskrivningen av ny stambana (fore detta Europabanan). I den nationella planen for
transportsystemet 2018-2029 finns objektet Hassleholm-Lund, ny stambana, med
planerad byggstart 2024-2029 med. Objektet har ersatt de tidigare planerna pa
héghastighetsbana, Europabanan. Det framtida riksintresseanspraket Jonkoping-

Malmo har annu inte andrats genom beslut av Trafikverket.

Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt d&rende hort foljande myndigheter:
- Forsvarsmakten (synpunkter inkommit)
- Luftfartsverket (synpunkter inkommit)
- Post- och telestyrelsen (synpunkter inkommit)
- Skogsstyrelsen (inga synpunkter)
- Statens geotekniska institut (synpunkter inkommit)
- Statens geologiska undersokning (avstar att yttra sig i det specifika arendet)

- Svenska kraftnat (synpunkter inkommit)
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- Trafikverket (synpunkter inkommit)

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektér Ola Melin. I den slutliga
handléggningen har enhetschef Hanne Romanus deltagit. Planhandléggare Hanna
Tell har varit féredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har diirfo'r ingen namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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